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TITLUL |
INTRODUCERE

CAPITOLUL |
MOTIVATIE

Prezentul Ghid a fost intocmit avand in vedere necesitatea implementarii intr-o forma
cat mai completd a Standardului 1 — Etica si integritate din Codul controlului intern managerial
conform Ordinului Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018, ceea ce presupune
existenta la nivelul entitatii atdt a unor seturi de reguli bine definite, cat si a unui cadru
sistematizat care sa cuprindd modele si exemple concrete de urmat pentru a preveni aparitia
unor situatii ce potential ar putea surveni, manifestandu-se in afara cadrului legal, ori cu
incalcarea evidenta a acestuia. Astfel, Ghidul vine in completarea celorlate reglementari
interne implementate in cadrul acestui standard, precum si a celor vizand prevenirea coruptiei
la nivelul Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Targu Mures, intocmite in baza si in aplicarea
Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
1269/2021.

in acest context, organizarea si reunirea tuturor prevederilor aplicabile salariatilor din
cadrul Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Targu Mures ce ocupa functii de conducere sau
care se afla intr-o pozitie de decizie, a devenit o necesitate, dar si o obligatie potrivit
indicatorilor de manangement asumati conform Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 1743/2023
pentru modificarea anexei nr. 2 la Ordinul ministrului sanatatii nr. 1384/2010 privind aprobarea
modelului-cadru al contractului de management si a listei indicatorilor de performantd a
activitatii managerului spitalului public.

Existenta la nivelul Spitalului a unui Ghid privind regimul incompatibilitatilor si al
conflictului de interese, se argumenteaza nu doar ca o obligatie formald, ci mai mult ca un
sprijin pentru personalul care are nevoie de informatii si instrumente existente in cadrul
normativ pentru a clarifica anumite aspecte si pentru a preintdmpina aparitia unor situatii de
nedorit.

De aceea, se apreciaza ca imperios necesara dezvoltarea si implementarea unor
instrumente care sa conduca la prevenirea fenomenelor de coruptie sau asociate acestora de
la nivelul unitatii, care in final sa conducé la cresterea nivelului de incredere a beneficiarilor in
servicile de sanatate oferite, la transparentizarea procesului decizional si consolidarea
capacitatii manageriale, precum si formarea unei culturi a integritétii.

CAPITOLUL Il
APLICABILITATE

Prezentul Ghid privind regimul incompatibilitatilor si al conflictului de interese (denumit
in continuare ,Ghid") se aplica pentru intregul personal din cadrul Spitalului Clinic Judetean de
Urgenta Targu Mures (denumit in cele ce urmeaza spitalul/unitatea sanitaré/institutia), care,
prin postul/functia ocupat/ocupata/detinuta ori prin natura/specificul atributiilor/sarcinilor de
munca, pentru intreaga perioada de derulare a raporturilor juridice cu sau la nivelul spitalului,
se pot afla in situatie de incompatibilitate sau de conflict de interese, potrivit legislatiei aplicabile



in materie.

Toti angajatii spitalului sunt obligati sa cunoasca si sa respecte intocmai prevederile
Ghidului si sunt raspunzatori de aplicarea sa corecta in activitatea derulata in legatura cu
domeniul de reglementare al acestui ghid.

Evitarea situatiilor de conflict de interese si respectarea regimului incompatibilitatilor sunt
obligatii pentru personalul contractual din cadrul cadrul Spitalului Clinic Judetean de Urgenta
Targu Mures.

CAPITOLUL il
TEMEIUL ADOPTARII PREZENTULUI GHID

1. CADRUL JURIDIC CARE A STAT LA BAZA INTOCMIRII PREZENTULUI GHID

Ghidul privind regimul incompatibilitatilor si al conflictului de interese in cadrul Spitalului
Clinic Judetean de Urgenta Targu Mures a fost eleborat in concordantad cu urmatoarele acte
normative, cu incidenta in domeniu, aplicabile la momentul intrarii sale in vigoare:

1. Constitutia Romaniei;

2. Legea nr. 286/2009 — privind Codul Penal;

3. Legea nr. 287/2009 — privind Codul Civil, republicata;

4. Legea nr. 176/2010 - privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

5. Legea nr. 184/2016 - privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese Tn procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;

6. Legea nr. 144/2007 - privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

7. Legea nr. 95/2006 - privind reforma Tn domeniul sanatatii, republicata, cu toate
modificarile si completarile ulterioare;

8. Hotararea Guvernului nr. 1269/2021 - privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie pe perioada 2021-2025 si a documentelor aferente acestora;

9. Legea nr. 78/2000 - pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

10. Hotararea Guvernului nr. 599/2018 - pentru aprobarea Metodologiei standard de
evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna
cu indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii
de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului
riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de
integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului
anual de evaluare a incidentelor de integritate;

11. Legea nr. 361/2022 - privind protectia avertizorilor Tn interes public, cu modificarile
si completarile ulterioare;

12. Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;



13. Legea nr. 682/2002 - privind protectia martorilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

14. Legea nr. 190/2018 - privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor), cu modificarile si completarile ulterioare;

15. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 - privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute n obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;

16. Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 - pentru aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

17. Hotararea Guvernului nr. 78/2011 - pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2008 privind statutul functionarului public
denumit manager public;

18. Legea nr. 161/2003 - privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare; |

19. Hotararea Guvernului nr. 1336/2022 - pentru aprobarea Regulamentului-cadru
privind organizarea si dezvoltarea carierei personalului contractual din sectorul bugetar platit
din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

20. Legea nr. 98/2016 - privind achizitiile publice, cu toate modificarile si completarile
ulterioare;

21. Hotararea Guvernului nr. 395/2016 - pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu toate modificarile si completarile ulterioare;

22. ,Ghid privind incompatibilitatile si conflictele de interese” - editia 2019, emis de
Agentia Nationald de Integritate, care se regdseste la adresa electronica:
https://www.integritate.eu/Files/Files/Ghid_Incompatib_Conflictelnterese 2011/ghid%20inco
mp%20si%20conflicte.pdf;

23. ,Ghid de completare a declaratiilor de avere si de interese” - editia 2023, emis de
Agentia Nationala de Integritate, care se regaseste la adresa electronica:
https://www.integritate.eu/Files/Files/Ghid%20completare%20declaratii%20avere/GHID _CO
MPLETARE DAI 2023.pdf;

24. ,Indrumar pentru Autoritétile Contractante privind Conflictele de Interese in
Procesele de achizitii publice, in baza Legislatiei Nationale Privind Achizitiile Publice si a
Strategiei Nationale in Domeniul Achizifiilor” - elaborat de Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice, editia 2017, se regdseste la adresa: hitp:/anap.gov.ro/web/wp-
content/uploads/2017/03/Col-Guide-Final-Version-17082017-agreed-with-ANAP-TT v1.pdf.

De asemenea, |a elaborarea prezentului Ghid au stat la baza si urmétoarele documente
interne:

1. Regulamentul Intern al Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Targu Mures;

2. Planul de integritate al Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Targu Mures intocmit in
temeiul si In aplicarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025;

3. Agenda de integritate organizationala a Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Targu
Mures;



4. Declaratia managerului unitati privind asumarea agendei de integritate
organizationald in coordonatele Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025;
5. Codul de conduita al Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Targu Mures.

2. PILONII CARE AU STAT LA BAZA INTOCMIRII PREZENTULUI GHID

Pilonii pe care se bazeaza obligatile ce decurg din prevederile legale in materie si
prezentul ghid sunt:

1. Integritatea - in sensul ca reprezentantii institutiilor publice (in aceasta categorie fiind
inclus si spitalul) au obligatia de a declara orice interese personale care pot veni in contradictie
cu exercitarea obiectiva a atributiilor de serviciu/de munca si de a lua toate masurile necesare
pentru a evita astfel de situatii;

2. Prioritatea interesului public - reprezentantii institufiilor publice au datoria de a
considera interesul public mai presus de orice alt interes in indeplinirea atributiilor de serviciu.
Acestia nu trebuie sa se foloseasca de functia pe care o ocupa pentru obtinerea de beneficii
necuvenite patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate;

3. Transparenta - reprezentantii institutiilor publice vor asigura accesul neingradit la
informatiile de interes public, transparenta procesului decizional si consultarea societatii civile
in cadrul acestui proces.

CAPITOLUL IV
DEFINITII, TERMINOLOGIE $I ABREVIERI

1. DEFINITH SI TERMINOLOGIE

In cuprinsul prezentului Ghid se vor utiliza termeni specifici, care se vor citi cu
urmatoarele sensuri si acceptiuni:

a) Personal contractual ori angajat contractual - persoana incadrata si numita intr-o
functie in cadrul Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Targu Mures, in conditiile Legii nr.
53/2003 — Codul muncii, republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) Functie - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite, Tn temeiul legii, prin fisa
postului;

c) Interes public - acel interes care implica garantarea si respectarea de catre spital, a
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale cetatenilor, recunoscute de Constitutie,
legislatia interna si tratatele internationale la care Romania este parte, precum si indeplinirea
atributiilor de serviciu, cu respectarea principiilor eficientei, eficacitatii si economicitatii cheltuirii
resurselor,

d) Interes personal - orice avantaj material sau de alta natura, urmarit, ori obtinut, Tn
mod direct sau indirect, pentru sine, ori de catre personalul contractual, prin folosirea reputatiei,
influentei, informatiilor la care are acces, ca urmare a exercitarii atributiilor corespunzatoare
functiei detinute;



e) Amenintare de coruptie - actiunea sau evenimentul de coruptie care se poate
produce n cadrul a unei activitati specifice a unei autoritati sau institutii publice sau al unei
structuri din cadrul acesteia;

f) Integritatea - se concretizeaza prin obligatia reprezentantilor institutiilor si autoritatilor
publice de a declara orice interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea
obiectiva a atributiilor de serviciu si de a lua toate masurile necesare pentru a evita astfel de
situatii;

g) Etica - se refera la comportamentul individual, in context organizational sau nu, care
poate fi apreciat sau evaluat fie din perspectiva valorilor, principiilor si regulilor etice explicite
(coduri de etica, coduri de conduita sau alte tipuri de documente fara statut de act normativ)
sau tacite (cultura organizational), fie prin prisma consecintelor actiunilor insasi;

h) Comportamentul integru este acel comportament apreciat sau evaluat din punct de
vedere etic ca fiind corect. Integritatea, ca valoare individuald, se referd la aceasta
corectitudine etica, care nu poate fi delimitata de corectitudinea legala si profesionala;

i) Comportamentul lipsit de integritate - este o forma de subminare a misiunii
organizatiei, conducand la un climat organizational toxic pentru angajati si terti, si afectand
interesele legitime ale tuturor celor implicati, inclusiv interesul public;

j) Prioritatea interesului public - se concretizeaza prin obligatia pe care o au
reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice de a considera interesul public mai presus de
orice alt interes in indeplinirea atributiilor de serviciu. Acestia nu trebuie s& se foloseasca de
functia publica pentru obtinerea de beneficii necuvenite patrimoniale sau nepatrimoniale,
pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate;

k) Transparenta - constituie obligatia reprezentantilor institutiilor si autoritétilor publice
vor asigura accesul neingradit la informatiile de interes public, transparenta procesului
decizional gi consultarea societatii civile in cadrul acestui proces;

) Incident de integritate — reprezintd unul dintre urmétoarele evenimente privind
situatia unui angajat al unei autoritati sau institutii publice, sau al unei structuri din cadrul
acesteia: ncetarea disciplinara a raporturilor de muncé sau de serviciu, ca urmare a savarsirii
unei abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze
integritatea functiei publice, inclusiv cele stabilite prin legislatie secundara si tertiara, pentru
care este prevazuta aceastd sanctiune; trimiterea in judecatd sau condamnarea pentru
savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului
interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese sau declararii averilor; rdmanerea
definitiva a unui act de constatare emis de catre Agentia Nationala de Integritate, referitor la
incalcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul
incompatibilitatilor;

m) incalcari ale legii - acestea sunt fapte care constau intr-o actiune sau inactiune care
constituie nerespectari ale dispozitiilor legale, care privesc domenii cum ar fi: achizitiile publice;
serviciile, produsele si pietele financiare, precum si prevenirea spalarii banilor si a finantarii
terorismului; siguranta si conformitatea produselor; siguranta transportului; protectia mediului;
protectia radiologica si siguranta nuclears; siguranta alimentelor si a hranei pentru animale,
sanatatea si bunastarea animalelor; sénatatea publicd; protectia consumatorilor; protectia vieii
private si a datelor cu caracter personal si a securitatii retelelor si sistemelor informatice,
incalcari care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene, astfel cum sunt
mentionate la art. 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si cum sunt detaliate
fn masurile relevante ale Uniunii Europene; incalcari referitoare la piata interna, mentionate la
art. 26 alin. (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, inclusiv fncalcari ale



normelor Uniunii Europene in materie de concurenta si de ajutoare de stat, precum si incalcari
referitoare la piata interna in ceea ce priveste actele care Tncalca normele privind impozitarea
societatilor sau mecanismele al caror scop este obtinerea unui avantaj fiscal ce contravine
obiectului sau scopului dreptului aplicabil in materie de impozitare a societatilor, ce reprezinta
abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni, sau care contravin obiectului sau scopului legii;

n) Incompatibilitati - reflecta acele situatii in care un oficial public exercita mai multe
functii Tn acelasi timp, desi este interzis de lege. lar in mod particular in domeniul sanitar din
Romania sunt acele situatii in care se poate afla o persoana asa cum sunt prevazute in Legea
nr. 95/2006 — privind reforma in domeniul sanatétii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

0) Conflict de interese - conceptul poate avea doua acceptiuni:

0.1) situatia in care persoana ce exercitd o o functie publica are un interes
personal de natura patrimoniala, care ar influenta fndeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care
fi revin potrivit Constitutiei si altor acte normative;

0.2) acea situatie sau imprejurare in care interesul personal, direct ori indirect, al
angajatului contractual contravine interesului public, astfel incat afecteaza sau ar putea afecta
independenta si impartialitatea sa in luarea deciziilor ori indeplinirea la timp si cu obiectivitate
a indatoririlor care fi revin in exercitarea functiei detinute;

p) Conflict de interese (in domeniul achizitiilor publice, potrivit art. 69 din Legea
nr. 98/20016) - se intelege orice situatie in care membrii personalului autoritatii contractante
sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele autoritatii contractante,
care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul
acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes
personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea ori
independenta lor Tn contextul procedurii de atribuire.

q) Comisie de concurs - colectiv constituit Tn vederea luarii unei decizii, conform legii,
asupra evaluarii candidaturilor depuse si a candidatilor n cadrul procedurilor de angajare,
precum si de promovare a personalului contractual;

r) Comisie de solutionare a contestatiilor - colectiv constituit in vederea luarii unei
decizii, conform legii, in urma solicitarii primite din partea unuia sau mai multor candidati la
ocuparea unui post, prin angajare ori promovare, asupra mentinerii sau, dupa caz, modificarii
rezultatelor stabilite de comisia de concurs;

s) Cariera - evolutia ansamblului situatiilor juridice si efectelor produse, prin promovare
ntr-o functie superioara, care intervin de la data nasterii raportului de munca al salariatului si
pana in momentul Tncetarii acestui raport;

t) Conformitate - caracteristica unei operatiuni, a unor acte sau fapte administrative
produse Tn cadrul unei entitati publice de a corespunde politicii asumate Tn mod expres in
domeniul respectiv de catre entitatea in cauza sau de catre o autoritate superioara acesteia,
potrivit legii;

u) Control intern/managerial - ansamblul formelor de control exercitate la nivelul
entitatii publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordanta cu obiectivele
acesteia si cu reglementarile legale, in vederea asigurarii administrarii fondurilor in mod
economic, eficient si eficace; acesta include, de asemenea, structurile organizatorice,
metodele si procedurile;

v) Structura - in cuprinsul prezentului Ghid, prin acest termen se intelege orice Sectie
Clinica, Laborator, Compartiment, Serviciu ce fac parte integranta din Structura Spitalului Clinic
Judetean de Urgenta Targu Mures, asa cum a fost aprobata prin ordin al ministrului sénatatii;



w) Autoritatile contractante - acestea sunt autoritatile si institutiile publice centrale sau
locale, precum si structurile din componenta acestora care au delegata calitatea de ordonator
de credite si care au stabilite competente Tn domeniul achiziiilor publice;

x) Operator economic - este orice persoana fizica sau juridica, de drept public ori de
drept privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, inclusiv orice asociere temporara
formata intre doua ori mai multe dintre aceste entitati, care ofera in mod licit pe piata
executarea de lucrari, furnizarea de produse ori prestarea de servicii;

y) Ofertant - este orice operator economic care a depus o oferta in cadrul unei proceduri
de atribuire;

z) Oferta - este actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se
angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizifie publica. Oferta cuprinde
propunerea financiard, propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin
documentatia de atribuire;

aa) Contractant - este orice operator economic care este parte la un contract de
achizitie publica;

bb) Furnizor - este entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse, inclusiv
servicii de instalare sau amplasare a acestora, daca este cazul, ori care presteaza servicii catre
acesta, care nu are calitatea de subcontractant;

cc) Relatiile de rudenie si de afinitate - Conform regulilor ce definesc gradele de
rudenie din art. 406 din Noul Cod Civil, coroborate cu prevederile art. 60 al. 1, lit. b din Legea
nr. 98/2016, rudenia ce poate genera conflicte de interese este intre: copii si parinti (rude de
gradul intéi), nepoti si bunici (rude de gradul al doilea) sau surori si frati (rude de gradul al
doilea) — cand unul dintre acestia indeplineste o functie de decizie in cadrul autoritatii
contractante, iar celalalt apartine operatorului economic candidat/ofertant, subcontractant, tert
sustinator, contractor/subcontractor, in cadrul unui proces de achizitii publice. Noul Cod Civil
defineste in continuare si afinitatea ca fiind legatura dintre un sot si rudele celuilalt sot, facand
precizarea ca ,rudele sotului sunt, in aceeasi linie si acelasi grad, afinii celuilalt sot’, adica
mama si sotia fiului acesteia (soacra si nora — gradul intai; cumnatele si cumnatii — gradul al
doilea).

dd) Functia de decizie - in art. 3, ain. (1), lit. Il) din Legea nr. 98/2016 se definesc
persoanele cu functii de decizie ca fiind ,conducéatorul autoritatii contractante, membrii
organelor decizionale ale autoritatii contractante ce au legédturd cu procedura de atribuire,
precum si orice alte persoane din cadrul autoritatii contractante ce pot influenta continutul
documentelor achizitiei si/sau desfasurarea procedurii de atribuire”,

ee) Functia sensibila - aceasta, in ce priveste conflictul de interese in achizitii publice,
ar putea fi consideraté ca fiind acea functie in care angajatul autoritatii contractante este expus
timp Tndelungat contactului direct cu operatori economici candidati in multiple proceduri de
achizitii publice ale autoritatii contractante, asa incéat sa fie posibil sé se formeze preferinte,
prietenii, rutine de lucru etc.

Exemple de persoane cu functie sensibila in ce priveste conflictele de interese in
achizitii:

- persoana numitd de catre conducerea autoritdtii contractante sa faca verificarile
referitoare la conflicte de interese;

- directorul de achizitii;

- conducatorul autoritatii contractante.

ff) Notiunea de rudenie si de colaborator



Pentru a intelege cine poate constitui subiectul unui potential conflict de interese si fata
de cine se raporteaza legea cand utilizeaza termenul de ruda, fara a specifica gradul de
rudenie pana la care intervine interdictia, se impune a se cunoaste gradele de rudenie fata de
care ne raportdm, asa cum sunt reglementate n legea roména. Potrivit Titlul Il - Capitolul | -
art. 405-407 din Legea nr. 287/2009 - privind Codul Civil, republicata, sunt stabilite gradele de
rudenie astfel:

a) Gradul I: parinti si copii;

b) Gradul II: frati, bunici, nepoti;

c) Gradul IlI: unchi, matusi, nepoti de frate;

d) Gradul IV: veri primari;

Relatia de afinitate apare intre un sot/sotie si rudele celuilalt sot/sotie. Gradul de
afinititate este luat in calcul astfel:

a) Gradul I: socrii si nora/ginere;

b) Gradul ll: cumnatele si cumnatii;

c¢) Gradul Ill: unchiul si sotia nepotului de frate;

d) Gradul IV: verii, sotii si sotiile acestora.

2. ABREVIERI

a) Spitalul/Unitatea sanitara/lnstitutia/SCJU Tg. Mures - Spitalul Clinic Judetean de
Urgenta Targu Mures;

b) O.S.C.E. - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa;

c) A.N.l. - Agentia Nationala de Integritate;

d) C.J.U.E. - Curtea de Jutitie a Uniunii Europene;

e) C.A. - Consiliul de Administratie al Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Targu Mures;

f) C.D. - Comitetul Director al Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Targu Mures;

g) C.E. - Consiliul Etic al Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Targu Mures;

h) C.M. - Consiliul Medical Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Targu Mures;

i) M.S. - Ministerul Sanatatii;

J) P.M.T.M. - Primaria Municipiului Targu Mures;

k) D.S.P. - Directia de Sanatate Publica a Judetului Mures;

) C.J.A.SIC.A.S. - Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate Mures;

m) e-DAI - platforma online de declarare a averii si a intereselor, denumita in continuare
e-DAl, gestionata de Agentia Nationala pentru Integritate.



TITLUL I
CONFLICTELE DE INTERESE

CAPITOLUL |
NOTIUNE S| SENS GENERAL

1. NOTIUNEA DE CONFLICT DE INTERESE

1.1. Reglementarea in legislatia europeana

Un oficial public este in conflict de interese atunci cand, in virtutea functiei publice pe
care o ocupa, ia o decizie sau participa la luarea unei decizii cu privire la care are si un interes
personal.

Recomandarea 10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei include o
definitie a conflictului de interese pentru functionarii publici (aplicabild si personalului
contractual din institutiile publice) Tn articolul 13:

»Cconflictul de interese apare atunci cdnd functionarul public are un interes personal care
influenteaza sau pare sa influenteze indeplinirea atributiilor sale oficiale cu impartialitate si
obiectivitate. Interesele private ale functionarului public pot includ un beneficiu pentru sine sau
pentru familia sa, pentru rudele sale apropiate, pentru prieteni, pentru persoane sau organizatii
cu care functionarul public a avut relatii politice sau de afaceri. Interesul personal se poate
referi si la orice datorii pe care functionarul public le are fatd de persoanele enumerate mai
sus.”

Conform O.E.C.D., conflictul de interese implica un conflict intre datoria fatd de public
si interesele personale ale unui oficial public. Conflictul de interese apare atunci cand interesele
oficialului public ca persoana privatd influenteaza sau ar putea influenta necorespunzator
indeplinirea obligatiilor si responsabilitatilor oficiale.

Definitia enuntaté contine o serie de componente ce necesits a fi analizate si explicate
in mod distinct:

1. Participarea la luarea unei decizii - asa cum vom vedea mai jos, aceasta conditie
este indeplinita atat atunci cand decizia depinde exclusiv de vointa oficialului public in cauza,
cat si atunci cand actiunea oficialului public respectiv reprezintad doar o veriga din procesul de
luare a deciziei. Conditia este indeplinitd si atunci cand oficialul public este parte a unui
organism colectiv care decide prin vot, iar acesta participa la dezbateri si la vot.

2. Existenta unui interes personal - acesta poate fi reprezentat de un beneficiu pe
care oficialul public sau o persoana apropiatd acestuia il obtine ca urmare a deciziei luate.
Asadar, pentru a se afla intr-un conflict de interese, oficialul public trebuie sa ia parte la luarea
unei decizii care sa ii afecteze un interes personal.

1.2. Cadrul legal national

Cadrul normativ din Romania prevede o prima definitie a Conflictului de interese n art.
70 din Legea nr. 161/2003, care statueaza: ,Prin conflict de interese se intelege situatia in care
persoana ce exercita o demnitate publicd sau o functie publica are un interes personal de
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naturd patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care i
revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.”

Acelasi act normative, la art. 71, stabileste principiile care stau la baza prevenirii
conflictului de interese Tn exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice, iar acestea sunt:
impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si suprematia interesului public.

Din nou, notiunea reglementatd presupune existenta a doud elemente, respectiv
interesul personal si participarea/adoptarea deciziei. Astfel, interesul personal poate viza, cu
titlu exemplificativ, dar nu si limitativ, un beneficiu pentru subiect sau pentru familia acestuia,
pentru rudele sale apropiate, pentru prieteni, pentru persoane sau organizatii cu care subiectul
a avut relatii politice sau de afaceri. Interesul personal se poate referi si la orice datorii pe care
subiectul le are fata de persoanele enumerate mai sus.

Adoptarea unei decizii/Participarea la adoptarea unei decizii se produce atunci cand
subiectul, Tn virtutea prerogativelor sale, dispune, in mod individual, sau ca parte a unui
mecanism colectiv de adoptare a deciziilor, actiuni relationate cu interesul sau personal,
participa la dezbateri, influenteaza In orice fel dezbaterile sau votul cu privire la o speta
relationata cu interesul sau personal.

2. TIPURI DE CONFLICT DE INTERESE
Conflictul de interese poate fi de mai multe tipuri, ce vor fi detaliate in cele ce urmeaza.

2.1. Conflictul de interese potential

Conflictul de interese poate fi potential in situatia in care un oficial are interese
personale de natura sa produca un conflict de interese daca ar trebui luata o decizie publica.

Conflictul de interese potential defineste acea situatie in care un subiect se afla in mod
involuntar, Tn virtutea relatiilor pe care acesta le are Tn mod natural cu rudele, afinii, prietenii si
colaboratorii sai. Orice subiect aflat in relatii de serviciu/de munca in cadrul Spitalului Clinic
Judetean de Urgenta Targu Mures se poate afla in conflict de interese potential.

Exemplu 1: Un angajat cu atributii in sfera achizitiilor publice se afla in conflict de
interese potential cu operatorii economici la nivelul carora isi desfasoara activitatea rudele sale,
afinii sai si chiar colaboratorii anteriori cu care acesta a avut relatii personale sau patrimoniale.

Exemplu 2: Un angajat cu atributii in sfera financiar-contabila se afla in conflict de
interese potential cu Curtea de Conturi, in situatia in care o ruda/afin/colaborator anterior al
sau ocupé o functie cu atributii de control in cadrul respectivei instituti.

Conflictul de interese potential nu implica raspundere juridica, el ia nastere Tn mod
natural, insé reclamé& atentie, tratament egal, impartialitate si obiectivitate din partea
subiectilor, care au obligatia de a actiona imediat ce respectivul conflict de intelese potential
se transforma intr-un conflict de interese actual.

2.2. Conflictul de interese actual

Acest tip de conflict de interese apare Tn momentul in care oficialul este pus in situatia
de a lua o decizie care |-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al sau, sau un partener
de afaceri.
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in acelasi timp, acest tip de conflict de interese defineste acea situatie Tn care un subiect
se afla in situatia de a lua sau de a influenta o decizie care I-ar avantaja pe sine sau pe o
ruda/afin al sau sau pe un apropiat, colaborator, partener de afaceri.

Exemplu 1: Un angajat cu atributii in sfera achizitiilor publice se afla in conflict de
interese actual cu un operator economic care a depus o ofertd la una dintre procedurile de
achizitie, daca respectiva oferta a fost intocmita de catre o ruda/afin/colaborator anterior cu
care acesta a avut relatii personale sau patrimoniale sau dacéa societatea respectiva este
detinuta de unul dintre acestia.

Exemplu 2: Un angajat cu atributii in sfera financiar-contabilila se afla in conflict de
interese actual cu Curtea de Conturi, in situatia in care din echipa desemnata sa efectueze un
control asupra activitatii sale face parte o ruda/afin/colaborator anterior al sau.

Exemplu 3: Un salariat din cadrul unei structuri /sectii a spitalului, este nominalizat prin
decizie interna in Comisia de cercetare disciplinara ce va participa la cercetarea disciplinara
prealabila, pentru un alt salariat al spitalului care este ruda/afin/colaborator anterior al sau.

Exemplu 4: Un salariat din cadrul unei structuri /sectii a spitalului, este nominalizat prin
decizie internad in Comisia de receptie la terminarea lucrérilor sau la receptia unor
produse/bunuri ce au fost executate/furnizate de o persoanda juridicd/operator economic
condus /detinut de o ruda/afin/colaborator anterior ca urmare a unui contract de executie
lucrari/furnizare produse /servicii incheiat cu Spitalul Clinic Judetean de Urgentad Targu Mures.

Exemplul 5: Un salariat al spitalului este nominalizat prin decizie interna in Comisia de
concurs pentru ocuparea unui post vacant din statul de functii al Spitalului Clinic Judetean de
Urgenta Targu Mures, iar la concurs se inscrie un candidat care este rudé/afin/colaborator
anterior.

Conflictul de interese actual trebuie notificat defndata de catre subiectul in cauza sefului
ierarhic, acesta avand obligatia de a adopta toate masurile care se impun pentru evitarea si
incetarea de indata a sa (inlocuire, suspendarea dreptului de vot, interdictia de a participa la
dezbateri, etc.).

2.3. Conflictul de interese consumat

Al treilea tip de conflict de interese este cel consumat, in care oficialul public participa
la luarea deciziei cu privire la care are un interes personal, incalcand prevederile legale. Astfel,
conflicul de interese consumat defineste acea situatie in care un subiect a luat sau a influentat
o decizie care il avantajeaza pe sine sau pe o ruda/afin al sdu sau pe un apropiat, colaborator,
partener de afaceri, cu incalcarea dispozitiilor legale.

Exemplu 1: Un salariat al spitalului cu atributii in sfera achizitiilor publice a participat la
atribuirea unui contract cdtre un operator economic condus sau detinut de o
rudéa/afin/colaborotor anterior cu care acesta a avut relatii personale sau patrimoniale.

Exemplul 2: Un angajat al spitalului a receptionat, facand parte din Comisia de receptie,
la terminarea lucrérilor sau a receptionat produse/bunuri ce au fost executate/furnizate de o
persoana juridica/operator economic condusa/detinuta de o ruda/afin/colaborator anterior ca
urmare a unui contract de executie lucrari/furnizare produse /servicii incheiat cu Spitalul Clinic
Judetean de Urgenta Targu Mures.
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Exemplu 3: Un salariat al spitalului a facut parte din Comisia de concurs pentru
ocuparea unui post vacant din unitate, iar candidatul declarat admis este ruda/afin/colaborator
anterior.

Conflictul de interese consumat apare in cazul in care salariatul/angajatul spitalului nu
s-a abtinut de la luarea unei decizii in ipoteza unui conflict de interese actual sens in care in
acest caz implica latura sanctionatorie a reglementarii/legii.

CAPITOLUL 1l
CONFLICTUL DE INTERESE REGLEMENTAT IN SISTEMUL DE SANATATE

Potrivit art. 178 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 - privind reforma in domeniul sanatati,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie conflict de interese:

,a) detinerea de catre manager persoand fizicd, manager persoand juridica ori
reprezentant al persoanei juridice de parti sociale, actiuni sau interese la societati reglementate
de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ori organizatii
nonguvernamentale care stabilesc relatii cu caracter patrimonial cu spitalul la care persoana
in cauza exercita functia de manager. Dispozitia de mai sus se aplica si in cazurile in care
astfel de parti sociale, actiuni sau interese sunt detinute de catre sotul/sotia, rudele ori afinii
péana la gradul al IV-lea inclusiv ai persoanei in cauza,

b) detinerea de catre sotul/sotia, rudele managerului ori afinii pana la gradul al |V-lea
inclusiv ai acestuia a functiei de membru in comitetul director, sef de sectie, laborator sau
serviciu medical sau a unei alte functii de conducere, inclusiv de natura administrativa, in cadrul
spitalului la care persoana in cauzé exercita functia de manager;

c) alte situatii decét cele prevazute la lit. a) sib) in care managerul sau sotul/sotia, rudele
ori afinii managerului pana la gradul al IV-lea inclusiv au un interes de natura patrimonialé care
ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a functiei de manager.”

De asemenea, potrivit art. 181 alin. (9), art. 185 alin. (5) si art. 187 alin. (13) din din
Legea nr. 95/2006, situatiile privind conflictul de interese, enumerate mai sus conform art 178
alin. (2), sunt aplicabile si membrilor Comitetului director al spitalului, membrilor Consiliului de
Administratie céat si Sefilor de Sectie/ Laboratoare ori Serviciilor medicale din structura
organizatorica a unitatii.

CAPITOLUL 1l
EVITAREA CONFLICTULUI DE INTERESE

A. Personalul cu functii de conducere din cadrul spitalului are un interes personal intr-o
anumita problema daca are posibilitatea sa anticipeze ca o decizie a autoritatii publice din care
face parte ar putea genera un beneficiu sau un dezavantaj pentru:

a) propria persoana;

b) sot, sotie, rude sau afini pana la gradul al doilea inclusiv;

c) orice persoana fizica sau juridica cu care are o relatie de angajament, indiferent de
natura acestuia;

d) o societate comerciala la care detine calitatea de asociat unic, functia de
administrator sau de la care obtine venituri;
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e) o alta autoritate din care face parte;

f) orice persoana fizica sau juridica, alta decat autoritatea din care face parte, care a
facut o plata sau a efectuat orice fel de cheltuieli in legatura cu acesta;

g) o asociatie sau fundatie din care face parte.

in situatiile prevézute la paragraful anterior, personalul cu functii de conducere din
cadrul spitalului este obligat sa mentioneze expres situatiile in care interesele personale
contravin intereselor generale.

B. Personalul contractual cu functii de conducere se afla in conflict de interese atunci
cand:

a) personalul contractual cu functii de conducere este chemat sa rezolve cereri, sa ia
decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu privire la persoane fizice si juridice cu care are
relatii cu caracter patrimonial;

b) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul IV pot influenta
deciziile pe care trebuie sa le ia In exercitarea funciei publice.

in situatia in care existd un conflict de interese, personalul contractual cu functie de
conducere este obligat sa se abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau
participarea la luarea unei decizii si sa-l informeze de indata pe seful ierarhic caruia ii
este subordonat direct. Acesta este obligat sa ia masurile care se impun pentru exercitarea
cu impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinta.

incalcarea dispozitiilor poate atrage, dupa caz, raspunderea disciplinard, administrativa,
civila ori penala, potrivit legii.

Potrivit legii, in cazul Tn care, la numirea in functie, managerul Spitalului Clinic
Judetean de Urgenta Targu Mures se afld in stare de conflict de interese, acesta este obligat
sa inlature motivele de conflict de interese in termen de 30 de zile de la numirea in
functie, in caz contrar, contractul de management este reziliat de plin drept.

De asemenea, managerul raspunde, in conditiile legii, pentru toate prejudiciile cauzate
spitalului ca urmare a incalcarii obligatiilor referitoare la conflictul de interese.

in cazul in care, la numirea in functie, seful de sectie, de laborator sau de serviciu
medical se afld in stare de conflict de interese, acesta este obligat sa inldture motivele de
de conflict de interese in termen de maximum 30 de zile de la numirea in functie, in caz
contrar, contractul de administrare este reziliat de plin drept.

TITLUL I
INCOMPATIBILITATILE

CAPITOLUL |
NOTIUNEA DE INCOMPATIBILITATE

Diferenta dintre conflictul de interese si incompatibilitati consta in aceea ca in cazul

conflictului de interese este implicat un act decizional, o actiune a subiectului care se
finalizeaza cu adoptarea unei decizii, in timp ce in cazul incompatibilitatilor nu este necesara

14



existenta unei decizii, ci constatarea unei stari de fapt care contravine prevederilor legale
in vigoare.

Incompatibilitatile sunt definite ca fiind acele situatii in care subiectii exercita
concomitent doua sau mai multe functii al caror cumul este interzis de lege. Prin urmare,
situarea intr-o stare de incompatibilitate nu presupune adoptarea unei decizii sau participarea
la adoptarea unei decizii de catre angajat.

CAPITOLUL II
INCOMPATIBILITATILE IN SISTEMUL SANITAR

1. INCOMPATIBLITATILE MANAGERULUI DE SPITAL

In sistemul sanitar din Romania, art. 178 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 - privind reforma
in domeniul sanatatii, republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza
pentru functia de manager persoana fizica, urmatoarele incompatibilitati cu:

,a) exercitarea oricaror alte functii salarizate, nesalarizate sau/si indemnizate, cu
exceptia functiilor sau activitatilor in domeniul medical in aceeasi unitate sanitara, a activitatilor
didactice, de cercetare stiintifica, de creatie literar-artistica si a functiilor sau activitatilor din
cadrul comisiilor de specialitate ale Ministerului Sanatatii, cu respectarea prevederilor lit. b) si
alin. (6);

b) desfasurarea de activitati didactice sau de cercetare stiintifica finantate de catre
furnizori de bunuri si servicii ai spitalului respectiv;

c) exercitarea oricarei activitati sau oricarei altei functii de manager, inclusiv cele
neremunerate;

d) exercitarea unei activitati sau a unei functii de membru in structurile de conducere
ale unei alte unitati spitalicesti;

e) exercitarea oricarei functii in cadrul organizatiilor sindicale sau patronale de profil,

f) exercitarea functiei de membru in organele de conducere, administrare si control ale
unui partid politic, atat la nivel national, cét si la nivel local;

g) exercitarea functiei de membru in organele de conducere, administrare si control in
societétile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

2. INCOMPATIBLITATILE MEMBRILOR COMITETULUI DIRECTOR

Art. 181 alin. (9) din Legea nr. 95/2006 - privind reforma Tn domeniul sanatatii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare stabileste ca dispozitiile art. 178 alin. (1)
lit. b)-g) referitoare la incompatibilitati, ale art. 178 alin. (2) referitoare la conflictul de interese
si ale art. 178 alin. (4) si (5), se aplica Tn mod corespunzator si persoanelor care ocupa functii
specifice comitetului director.

De asemenea, conform art. 182, alin. (3): ,Membrii comitetului director, sefii de sectie,
sefii de laboratoare sau sefii de servicii medicale nu mai pot desfasura nicio alta functie de
conducere prin cumul de functii.” (aici legiuitorul referindu-se la interdictia de a indepli mai
multe functii, prin cumul, in cadrul aceluiasi angajator — Spitalul Clinic Judetean de Urgenta
Targu Mures).
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3. INCOMPATIBLITATILE PENTRU SEFII DE SECTIE, SEFIl DE LABORATOARE
SAU SEFII DE SERVICII MEDICALE

Diferentiat fata de Manager si memobrii comitetului director, sefilor de sectie li se aplica,
in ceea ce priveste regimul incompatibilitatilor, dispozitile din Legea nr. 95/2006 - privind
reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, de la art.
178 alin. (1), respective doar cele prevazute la lit. ¢), d), e) si g), iar in ceea ce priveste conflictul
de interese sunt aplicabile toate situatiile enumerate la art. 178 alin. (2) din Legea nr.
95/2006. Prin aceeasi reglementare, respectiv articolul 185, alin. (15), legiuitorul stabileste
sanctiunea pentru incalcarea acestor dispozitii legale privind incompatibilitatile, sanctiune care
consta in ,rezilierea contractului de administrare si a platii de despagubiri pentru daunele
cauzate spitalului, in conditiile legii”.

Prin acelasi articol 185, alin. (6), legiuitorul instituie o derogare de la incompatibilitati,
precizand foarte clar asupra calitatii de sef de sectie, sef de laborator si sef de serviciu medical
care este compatibild cu functia de cadru didactic universitar, situatie aplicabild si de
perfecta normalitate pentru Spitalul Clinic Judetean de Urgentd Targu Mures, acesta avand
statut de spital universitar — clinic.

4. INCOMPATIBLITATILE MEMBRILOR CONSILIULUI DE ADMINISTRATIE

Alin. (13) al art. 187 din Legea nr. 95/2008, stabileste incompatibilitatile si situatile
privind conflictul de interese pentru membrii Consiliului de Administratie, fiind aplicabile
dispozitiile art. 178 alin. (1) lit. f) pentru incompatibilitati, art. 178 alin. (2) referitoare la conflictul
de interese. lar in continuare prin aceeasi reglementare legiuitorul a stabilit si sanctiunea, care
prevede: ,Nerespectarea obligatiei de inlaturare a motivelor de incompatibilitate sau de conflict
de interese aparute ca urmare a numirii in consiliul de administratie are ca efect incetarea de
drept a actului administrativ de numire in functie a respectivului membru al consiliului de
administratie.”

CAPITOLUL IlI
SITUATII COMPLEMENTARE INCOMPATIBILITATILOR
REGLEMENTATE DE LEGEA NR. 95/2006

Art. 185 alin. (13) din Legea nr. 95/2006 - privind reforma in domeniul sanatétii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare stabilete ca: , Medicii care implinesc
véarsta de 70 de ani in timpul exercitarii functiei de conducere si care fac parte din comitetul
director al spitalului public sau exercita functia de sef de sectie, sef de laborator ori sef de
serviciu medical vor fi pensionati conform legii. Dupa implinirea vérstei de 70 de ani, medicii
nu mai pot participa la concurs si nu mai pot fi numiti in niciuna dintre functiile de conducere
care fac parte din comitetul director al spitalului public sau de sef de sectie, sef de laborator ori
sef de serviciu medical’,

lar derogarea pentru medicii sefi de sectie aplicabila Spitalului instituita de legiuitor
cuprinsé la alin. (14) al aceluias articol mentioneaza: ,/n spitalele publice, persoanele care au
Implinit vérsta standard de pensionare pot ocupa functii de conducere care fac parte din
comitetul director sau functii de sef de sectie pané la implinirea véarstei de 70 de ani, cu avizul
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consiliului de administratie al spitalului si cu aprobarea managerului sau a ordonatorului
principal de credite, dupa caz.”

CAPITOLUL IV
INCOMPATIBILITATI CE VIZEAZA ALTE ACTIVITATI CE AU LOC IN SPITAL

Prevederile legale n vigoare, cuprinse in mai multe acte normative aplicabile in
domeniu, reglementeaza urmatoarele incompatibilitati punctuale:

1. Nu se afla in situatie de incompatibilitate, personalul contractual cu functii de
conducere care este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect
finantat din fonduri comunitare nerambursabile, cu exceptia personalului contractual cu functii
de conducere care exercita atributii ca auditor sau atributii de control asupra activitatii derulate
in cadrul acesteia si a personalului contractual cu functii de conducere care fac parie din echipa
de proiect, dar pentru care activitatea desfasurata in cadrul respectivei echipe genereaza o
situatie de conflict de interese cu functia pe care o ocupa.

2. Personalul contractual cu functii de conducere nu poate fi mandatar al unor persoane
in ceea ce priveste efectuarea unor acte in legatura cu functia pe care o exercita.

3. Personalul contractual cu functii de conducere poate exercita functii sau activitati in
domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al creatiei literar-artistice.

4. Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care personalul cu functii de
conducere este sot sau ruda de gradul |. Prevederile se aplica si in cazul in care seful ierarhic
direct are calitatea de demnitar.

5. Nu poate fi desemnata in calitatea de membru in comisia de concurs sau in comisia
de solutionare a contestatiilor persoana care a fost sanctionata disciplinar, iar sanctiunea
aplicata nu a fost radiata, conform legii. Calitatea de membru Tn comisia de concurs este
incompatibila cu calitatea de membru in comisia de solutionare a contestatiilor.

6. Persoanele care se afla in una dintre situatiile de incompatibilitate mentionate mai
sus, vor opta, in termen de 30 de zile, pentru renuntarea la calitatea care este incompatibila
cu cea de personal contractual cu functii de conducere, respectiv la incetarea raporturilor
ierarhice directe, in conditiile stabilite de legislatia in vigoare.

7. Personalul contractual cu functii de conducere poate fi membru al partidelor politice
legal constituite, in conditiile legii.

TITLUL IV
CONFLICTE DE INTERES SAU INCOMPATIBILITATI
IN CAZUL COMISIILOR DE CONCURS

Potrivit art. 23 din Hotararea Guvernului nr. 1336/2022 - pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind organizarea si dezvoltarea carierei personalului contractual din
sectorul bugetar platit din fonduri publice, ,nu poate fi desemnata in calitatea de membru in

17



comisia de concurs sau in comisia de solutionare a contestatiilor persoana care se afla in
urmatoarele situatii:

a) are relatii cu caracter patrimonial cu oricare dintre candidati sau interesele
patrimoniale ale sale ori ale sofului sau sotiei pot afecta impartialitatea si obiectivitatea
evaluarii;

b) este sof, sotie, ruda sau afin pana la gradul al IV-lea inclusiv cu oricare dintre
candidati ori cu un alt membru al comisiei de concurs sau al comisiei de solutionare a
contestatiilor;

c) este sau urmeazéa sa fie, in situatia ocuparii functiei de conducere pentru care se
organizeaza concursul, direct subordonat ierarhic al oricaruia dintre candidati”.

In acest caz, situatiile prevazute anterior se sesizeaza in scris managerului spitalului de
catre persoana in cauza, de oricare dintre candidati, ori de orice alta persoana interesata, in
orice moment al organizarii si desfasurarii concursului.

Memobrii comisiei de concurs sau ai comisiei de solutionare a contestatiilor au obligatia
sa informeze, in scris, cu celeritate, persoanele care i-au desemnat despre aparitia oricarei
situatii conflict de interese sau incompatibilitate. In aceste cazuri, membrii comisiei de concurs
sau ai comisiei de solutionare a contestatiilor au obligatia sa se abtind de la participarea ori
luarea vreunei decizii cu privire la concurs.

In cazul constatdrii existentei uneia dintre situatile de conflict de interese sau
incompatibilitate, decizia de numire a comisiei de concurs, respectiv de solutionare a
contestatiilor se modificd Tn mod corespunzator, in termen de cel mult doua zile lucratoare de
la data constatarii, prin Thlocuirea persoanei aflate in respectiva situatie cu o altd persoana
care sa indeplineasca conditiile prevazute de lege.

In cazul in care situatiile de conflict de interese sau incompatibilitate se constata ulterior
desfasurarii uneia dintre probele concursului, rezultatul probei ori probelor desfasurate se
recalculeaza prin eliminarea evaluarii membrului aflat in situatie de incompatibilitate sau
conflict de interese, sub rezerva asigurarii validitatii evaluarii a cel putin doua treimi din numarul
membrilor comisiei de concurs.

in situatia in care nu este asiguratd validitatea evaluarii a cel putin doua treimi din
numarul membrilor comisiei de concurs, procedura de organizare si desfasurare a concursului
se reia.

Neindeplinirea de catre membrii comisiilor de concurs si de solutionare a contestatiilor
a obligatiei de a sesiza managerul spitalului cu privire la o situatie de conflict de interese sau
incompatibilitate constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit Legii nr. 161/2003 -
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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TITLUL V
CONFLICTUL DE INTERESE
IN MATERIA ACHIZITIILOR PUBLICE DIN ROMANIA

CAPITOLUL |
NOTIUNEA DE CONFLICT DE INTERESE IN MATERIA ACHIZITIILOR PUBLICE

Conflictul de interese are multiple definitii in dreptul international, european si national
(in dreptul administrativ si cel penal din Romania), neexistand in acest moment o definitie
unica, conflictul de interese fiind o institutie juridicd complexa, ce reuneste atat norme de drept
penal, cat si de drept administrativ.

Definitia relevanta pentru scopul prezentului capitol, cea cu care va opera spitalul n
calitate de autoritate contractantd, in identificarea conflictului de interese, este insa cea
preluatd din Directiva, prevazuta in art. 59 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016 - privind
achizitiile publice.

Astfel, prin conflict de interese in materia achizitilor publice se intelege: ,orice
situatie in care membrii personalului autoritatii contractante sau ai unui furnizor de
servicii de achizitie care actioneaza in numele autoritatii contractante, care sunt
implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul
acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes
personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea ori
independenta lor in contextul procedurii de atribuire”.

Art. 60, alin. (1) din Legea nr. 98/2016 - privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, se specifica faptul ca ,reprezinta situatii potential generatoare de
conflict de interese orice situatii care ar putea duce la aparitia unui conflict de interese in sensul
art. 59”.

Conflictul de interese de natura administrativa comporta trei elemente componente:

- persoanele cu functie de decizie din cadrul autoritatii contractante sau ai unui
furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele autoritatii contractante, care sunt
implicati Tn desfasurarea achizitiei publice sau care pot influenta rezultatul acesteia aflati in
exercitarea atributiunilor functiei;

- impartialitatea Tn luarea deciziei adoptate in execitiul functiei,

- interesul personal al persoanelor cu functie de decizie din cadrul autoritatii
contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele autoritatii
contractante, care sunt implicati in desfasurarea achizitiei sau care pot influenta rezultatul
acesteia.

La art. 60 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016 sunt reglementate cu titlu exemplificativ
cateva situatii potential generatoare de conflict de interese, in care persoane cu functii de
decizie intr-un proces de achizitii publice din cadrul autoritatii contractante se pot afla, asa cum
sunt redate in tabelul de mai jos:

A. Cine? |. Persoane cu functie de decizie Il. Persoane care sunt in
urmatoarele relatii cu

persoana cu functie de decizie :
-Sotul/sotia,

-ruda sau afinul pana la gradul al
doilea inclusiv ;
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- 0 persoana cu care se afla in relatii
comerciale-o persoand cu care se
afla in relatii de muncé ;

- 0 persoana cu care au interese
comune.

B. Ce poate pune persoanele de la
punctul A in sitatie de conflict de
interese?

- detin parti sociale, parti de interes,
actiuni din capitalul subscris al
unuia dintre ofertanti/candidati, terti
sustinatori sau  subcontractanti
propusi

- fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere
sau de supervizare si/sau sunt
actionari ori asociati semnificativi 20
ai unuia dintre ofertanti/candidati,
terti sustinatori ori subcontractanti
propusi

- se constata ca, este de notorietate
ca, sau exista indicii
rezonabile/informatii concrete ca ar
putea avea, direct ori indirect, un
interes personal, financiar,
economic sau de alta natura, ori se
afla intr-o alta situatie de natura sa
ii afecteze independenta si
impartialitatea

- dupa incetarea raporturilor de
munca cu autoritatea contractanta
sau prestatorul de
servicii/consultantul ce  asista
autoritatea contractanta in procesul
de achizitii publice, acestia se
angajeaza sau incheie orice alte
intelegeri privind prestarea de
servicii, direct ori indirect, Tn scopul
indeplinirii contractului de achizitie
publicd, cu ofertantul declarat
castigator cu care autoritatea
contractantd a incheiat contractul
de achizitie publica, pe parcursul
unei perioade de cel putin 12 luni de
la Tincheierea contractului, sub
sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii
de drept a contractului respectiv
(conform art. 61 din Legea nr.
98/2016)

- detin parti sociale, parti de interes,
actiuni din capitalul

subscris al unuia dintre
ofertanti/candidati, terti

sustinatori sau  subcontractanti
propusi

- fac parte din consiliul de
administratie/organul de
conducere sau de supervizare
si/sau sunt actionari ori asociati
semnificativi ai unuia dintre
ofertanti/candidati, terti
sustinatori ori subcontractanti
propusi

- se constata ca, este de notorietate
ca, sau exista indicii
rezonabile/informatii concrete ca

ar putea avea, direct ori indirect,

un interes personal, financiar,
economic sau de alta natura

- este nominalizat/a de catre
ofertant/candidat
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CAPITOLUL Il
NOTIUNI SPECIFICE RELEVANTE PENTRU CONFLICTUL DE INTERESE
iN MATERIA ACHIZITIILOR PUBLICE

1. FUNCTIA DE DECIZIE

La art. 3 lit. Il) din Legea nr. 98/2016 se definesc persoanele cu functii de decizie ca fiind
,conducatorul autoritatii contractante, membrii organelor decizionale ale autoritétii contractante
ce au legatura cu procedura de atribuire, precum si orice alte persoane din cadrul autoritatii
contractante ce pot influenta continutul documentelor achizitiei si/sau desfasurarea procedurii
de atribuire”.

Asadar, In baza prevederilor citate mai sus, lista functiilor de decizie din cadrul
autoritatilor contractante in ce priveste conflictele de interese, include cel putin:

a) persoanele cu functii de conducere, cu conditia ca acestia sa fie implicati sau sa
poata influenta respectivul proces de achizitii publice (spre ex. director executiv, directori,
directori adjuncti, sefi de departament, manageri), membri ai comitetului executiv/consiliului
director etc., precum si orice alt post care a fost definit si prin conferirea puterii de decizie
titularului sau, cu conditia ca acestia sa fie implicati sau sa poata influenta respectivul proces
de achizitii publice (spre exemplu, directorul departamentului de comunicare al unei autoritati
contractante poate sa nu fie o persoana cu functie de decizie in ce priveste achizitionarea de
servicii de paza ale respectivei autoritati publice, chiar daca are o pozitie de conducere in
respectiva institutie);

b) persoana responsabila cu achizitiile publice (unde este cazul);

c) persoanele desemnate ca membri in comisia de evaluare, sau experti cooptati
pe langa aceasta comisie;

d) persoana desemnata sa monitorizeze/controleze/verifice implementarea
contractului si persoana desemnata sa faca plati;

e) membrii unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele autoritatii
contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta
rezultatul acestei (consultantii remunerati sau neremunerati, ce pot influenta demararea,
implementarea, si/sau rezultatul unei proceduri de achizitii publice);

f) orice alte persoane din cadrul autoritatii/entitatii contractante ce pot influenta
continutul documentelor achizitiei si/sau desfasurarea procedurii de atribuire, si/sau care
ar putea influenta mersul sau rezultatul unei proceduri de achizitii publice.

2. FUNCTIA SENSIBILA

in Strategia Nationald Anticoruptie se face referire la necesitatea definirii functiilor
sensibile (privind conflictele de interese) in cadrul autoritatilor contractante, ca parte din
mecanismul de control intern al acestora.

Functiile sensibile la nivelul spitalului, respectiv a autoritatii contractante, au fost definite
conform Standardului 2 - Atributii, functii, sarcini - referitoare la functiile sensibile si functiile
considerate ca fiind expuse la coruptie, din Ordinul nr. 600/2018 al Secretarului General al
Guvernului - pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In vederea gestionarii functiilor sensibile, se vor parcurge cel putin urmatoarele etape:

- Inventarierea functiilor sensibile prin intocmirea Listei functiilor sensibile;
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- Elaborarea Registrului cu salariatii care ocupa functiile sensibile la nivelul unitatii;
- Elaborarea Planului pentru asigurarea diminuarii riscurilor asociate functiilor sensibile
la nivelul Spitalului.

La stabilirea functiilor sensibile, se au in vedere atributiile functionale ale personalului,
care implica de regula unul sau mai multi factori de risc, precum:

* accesul la informatii confidentiale;

 accesul la resursele materiale, financiare si informationale, fara detinerea unui
document de autorizare;

» activitati ce se exercita in conditii de monopol, drepturi exclusive sau speciale;

* modul de delegare a competentelor;

* evaluarea si consilierea, care pot implica consecinte grave;

* achizitia publica de bunuri/servicii/lucrari, prin eludarea reglementarilor legale in
materie;

* neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a sarcinilor de munca atribuite,
conform fisei postului;

* lucrul Tn relatie directa cu cetatenii, politicienii sau terte persoane juridice;

« functiile cu competenta decizionala exclusiva.

Functiile sensibile si cele considerate ca fiind expuse Tn mod special la coruptie, sunt
asociate tuturor activitatilor privind gestionarea resurselor umane, financiare si informationale.

Functiile sensibile din cadrul tuturor compartimentelor / sectiilor / serviciilor spitalului,
trebuie clar definite, inregistrate si actualizate. Pentru fiecare functie sensibila identificata se
va realiza o analizd de risc ce impune: identificarea riscurilor asociate functiei sensibile,
probabilitatea, impactul, nivelul de risc inerent, aprecierea nivelului de sensibilitate a functiei si
masurile de diminuare a riscului pentru functia respectiva.

Functia sensibila in ce priveste conflictul de interese in achizitii publice ar putea
fi considerata ca fiind acea functie in care angajatul autoritatii contractante este expus timp
indelungat contactului direct cu operatori economici candidati in multiple proceduri de achizitii
publice ale autoritatii contractante, asa incat sa fie posibil s se formeze preferinte, prietenii,
rutine de lucru etc.

Exemple de persoane cu functie sensibila in ce priveste conflictele de interese in
achizitii la nivelul spitalului:

a) Persoana numitd de catre conducerea autoritatii contractante sa faca verificarile
referitoare la conflicte de interese;

b) Seful Serviciului achizitii publice, contractare si aprovizionare;

c¢) Conducatorul autoritatii contractante.

3. INTERESUL PERSONAL, FINANCIAR, ECONOMIC SAU DE ALTA NATURA

Acesta se imparte in mai multe categorii. O prima impartire in categorii a intereselor ar
putea include urmatoarele:

3.1. Interese ne-financiare (spre exemplu, avansarea in carierd, publicarea unei carti,
reputatia, mentinerea unei pozitii onorifice etc.)

3.2. Interese financiare/leconomice:
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Tipul intereselor ar trebui s& joace, de asemenea, un rol in ceea ce priveste felul
masurilor ce se dispun ca urmare a identificarii unui posibil conflict de interese, astfel, pot
exista:

3.2.1. Interese personale directe

Spre exemplu, in cazul in care persoana cu functie de decizie este Tn acelasi timp
si actionar al unui candidat/ofertant, este considerat c& acesta are un interes personal in
respectiva procedura.

3.2.2. Interese personale indirecte atunci cand folosul necuvenit nu este Tn
beneficiul direct al persoanei cu functie de decizie, ci in beneficiul unui tert -persoane de la
care a beneficiat de servicii sau foloase de orice natura, persoanele cu care se afla/s-a aflat in
raporturi de munca sau rude pana la gradul al ll-lea inclusiv.

Spre exemplu, fiica sefului autoritatii contractante a beneficiat de o saptamana de
vacanta platita de directorul unui operator economic care participa la procedura de achizitii
publice.

3.3. Interese de altd natura comune cu un operator economic participant la
procedura de achiziti publice/ofertant/contractant/subcontractant/tert sustinator pot fi in
legatura cu viata de familie, viata sentimentald, profesionald, politica, sau orice alt interes
comun cu un potential destinatar al unei plati din fonduri publice, alocate ca urmare a unei
proceduri de achizitii publice.

Spre exemplu, ,0 persoana cu functie de decizie din cadrul autoritatii contractante si
conducatorul unui operator economic participant la procedura de achizitii publice au
responsabilitati in cadrul aceluiasi partid politic, iar persoana cu functie de decizie nu isi
exercita cu impartialitate atributiile ce ii revin in cadrul achizitiei respective, punand interesul
privat al colegului de partid (castigarea licitatiei) inaintea interesului public pe care are obligatia
sa-l urmareasca’”.

CAPITOLUL 1l
RELATII DE MUNCA S| DE COLABORARE, RELATII COMERCIALE

Art. 61 din Legea nr. 98/2016 sanctioneaza situatia in care ofertantul declarat castigator
cu care autoritatea contractantd a incheiat contractul de achizitie publica angajeaza sau
incheie orice alte Tntelegeri privind prestarea de servicii, direct ori indirect, Tn scopul Tndeplinirii
contractului de achizitie publica, cu ,persoane fizice sau juridice care au fost implicate in
procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor depuse in cadrul unei
proceduri de atribuire ori angajati/fosti angajati ai autoritatii contractante sau ai furnizorului de
servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire cu care autoritatea contractanta/furnizorul
de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire a Incetat relatiile contractuale ulterior
atribuirii contractului de achizitie publica, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la
incheierea contractului, sub sanctiunea rezolutiunii ori rezilieri de drept a contractului
respectiv’.

Migratia functionarilor publici (in sensul prezentului Ghid - a persoanelor cu atributii
in ce priveste un proces de achizitie publica) din sectorul public in sectorul privat (fenomen
cunoscut sub denumirea de Pantouflage - asa numitele situatii de ,usa turnanta”) poate fi, asa
cum se detaliaza mai sus, o situatie posibil generatoare de conflicte de interese in anumite
circumstante (atunci cand se poate presupune ca interesul privat al persoanelor cu functie de
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decizie - un nou loc de munca, un venit suplimentar - primeaza, in detrimentul interesului
public, prin decizia lipsita de impartialitate a acestora, in procesul de achizitii publice). Migratia
acestora Tn sectorul privat este in aceste conditii considerata ca fiind de natura sa genereze
conflicte de interese. Aceasta notiune este notatd si in Strategia Nationala Anticoruptie ca
indicator al conflictelor de interese si coruptiei, acordandu-i-se o atentie speciala. Astfel, se
considera ca, in aceste situatii de migratie din sectorul public in sectorul privat, deciziile
persoanelor cu functii de decizie din cadrul autoritatilor contractante in procesul de achizitii
publice pot fi influentate de speranta de a obtine un nou loc de muncéa (sau o relatie de
colaborare remuneratd) intr-o intreprindere privata, intr-un mod care poate denatura
concurenta.

Exemplu: O persoand cu functie de decizie din cadrul autoritétii contractante elibereaza
informatii privilegiate pentru un ofertant, in cadrul unei achizitii publice, ofertant ce va deveni
ulterior viitorul sau angajator sau colaborator in sectorului privat, intr-un mod care denatureaza
concurenta.

CAPITOLUL IV
TIPURI SI CATEGORII DE CONFLICTE DE INTERESE
SPECIFICE MATERIEI ACHIZITIILOR PUBLICE

Conflictele de interese, asa cum acestea se regasesc in legislatie si in doctrina de
specialitate, pot fi potentiale, aparente (percepute), sau reale:

1. Un conflict de interese potential apare atunci cand persoana cu functie de decizie
in procesul de achizitie publica ar putea avea un interes privat cu privire la procedura in viitor.

Exemplu de conflict de interese potential: X este persoana cu functie de decizie —
responsabil cu achizitiile, in autoritatea contractanta, iar fratele acestuia, Y, are o firma de TIC
(tehnologia informatiei si comunicare).

Conflictul de interese potential poate sa nu se produca niciodata. Luand exemplul dat
mai sus, operatorul economic — firma lui Y, nu depune niciodata oferta in procedurile de achizitii
publice ale autoritatii contractante unde fratele lui Y este responsabil cu achizitiile, si unde,
daca ar face-o X si Y s-ar afla in conflict de interese real.

Asa cum se arata in Ghidul intocmit de Autoritatea Nationala de Integritate: ,Asteptarile
publicului privind conduita pe care oficialul public trebuie sé o aiba variaza in functie de tipul
concret de conflict de interese existent la un anumit moment. Daca, in cazul conflictului de
interese potential, conduita ceruta oficialului este mai degrabéa centrata pe exercitarea in mod
transparent si echidistant a atributiilor sale, in cazul conflictului de interese real (n.a), oficialul
trebuie sa se abtind de la luarea oricaror decizii, informandu-si superiorul ierarhic despre
situatia aparuta. Conflictul de interese consumat apare in cazul in care oficialul nu s-a abtinut
de la luarea unei decizii in ipoteza unui conflict de interese real (n.a.) si implica latura
sanctionatorie a reglementarii”.

2. Un conflict de interese perceput sau aparent poate exista in cazul in care ar putea
fi perceput ca interesele private ale unei persoane din autoritatea contractanta care deruleaza
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activitati in procesul de achizitii publice ar putea influenta Tn mod necorespunzator indeplinirea
sarcinilor acesteia, indiferent daca in realitate este sau nu este, de fapt, cazul.

Exemplu de conflict de interese aparent: Conducéatorul autoritatii contractante sau
presedintele comitetului de evaluare si conducatorul unui operator economic participant la
procedura au acelasi nume de familie.

Conform art. 62 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta ,intreprinde orice
demersuri necesare pentru a stabili dacéa situatia respectiva reprezinta o situatie de conflict de
interese” si prezinta ofertantului aflat in respectiva situatie ,0 expunere a motivelor care, in
opinia autoritétii contractante, sunt de naturd sa ducé la un conflict de interese. (2) In cazul
prevazut la al. (1), autoritatea contractantad solicitéd candidatului/ofertantului transmiterea
punctului sdu de vedere cu privire la respectiva situatie. (3) In cazul in care, in urma aplicarii
dispozitiilor al. (1) si (2), autoritatea contractanta stabileste ca exista un conflict de interese,
autoritatea contractanta adoptd méasurile necesare pentru eliminarea circumstantelor care au
generat conflictul de interese dispundnd masuri cum ar fi inlocuirea persoanelor responsabile
cu evaluarea ofertelor, atunci cand le este afectata impartialitatea, acolo unde este posibil, sau,
eliminarea ofertantului/candidatului aflat in relatie cu persoanele cu functie de decizie din
cadrul autoritatii contractante”. Eliminarea ofertantului/candidatului se face asadar doar in
ultima instanta, daca nici un alt remediu nu a fost posibil.

3. Un conflict real de interese implica un conflict direct intre interesul public - pentru
protejarea caruia trebuie sa se manifeste cu impartialitate decizia unei persoane cu functie de
decizie din autoritatea contractanta, si interesele private ale acesteia.

Exemplu de conflict de interese real: La licitatia pentru lucrarile de construire a unui nou
corp de cladire al spitalului participa firma de constructii a rudei de gradul I-ll/fostului sau
viitorului angajator/colaboratorului sau colegului din sectorul neguvernamental/partid politic
etc. al domnului manager.

In aceastd situatie, conflictul de interese este real, si presupune o anumita reactie a
manangerului, care este pus in situatia de a lua o decizie care sa il avantajeze indirect. Daca
managerul ia decizia corespunzatoare (in situatia de fata, aceasta neputandu-se suspenda din
functie, decizia corecta ar fi respingerea ofertei din cauza conflictului de interese real), conflictul
de interese (real) isi va gasi astfel remediul corect. In situatia contrara, in care ofertantul aflat
in conflict de interese céstiga licitatia si managerul semneaza contractul de achizitii publice,
conflictul de interese devine consumat, asa incét instrumentele pe care le are la indeméana
autoritatea contractantda sunt remedierea situatiei prin: rezilierea contractului, sesizarea
situatiei de conflict de interese organelor abilitate, si orice alte masuri in conformitate cu legea.

CAPITOLUL V
ROLUL DE PREVENIRE A CONFLICTELOR DE INTERESE
PE CARE iL ARE AUTORITATEA CONTRACTANTA

Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea demnitatilor
publice si functiilor publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si
suprematia interesului public, iar prin incriminarea faptei de conflict de interese, legiuitorul a
urmarit sa ocroteasca relatiile sociale referitoare la buna desfasurare a activitatii functionarului

25



public (in intelesul prezentului Ghid sunt asimilati functionarilor publici si personalul contractual
al autoritatilor contractante, si memobrii furnizorilor de servicii/consultantilor ce asista autoritatea
contractanta in procesul de achizitii publice), activitate care presupune o comportare corecta
a celui ce exercita o activitate in cadrul unei institutii publice.

Relatiile sociale cu privire la corectitudinea celor cu functie de decizie in procesul de
achizitii publice Tn ndeplinirea atributiunilor de serviciu presupun si abtinerea acestora de la
luarea oricéarei decizii de natura sa le confere acestora, ori unei terte persoane cu care acestia
au interese comune, direct sau indirect, un anumit avantaj, fiind exclusa favorizarea rudelor
sau persoanelor cu care acestia au interese comune,

Astfel, in ceea ce priveste preventia conflictelor de interese Tn achizitile publice este
necesar ca persoanele cu functii de decizie sa manifeste un comportament etic si corect,
indeplinindu-si obligatiile legale ce le revin in situatia existentei unui potential conflict de
interese.

CAPITOLUL VI
DECLARATIA PRIVIND CONFLICTUL DE INTERESE iN ACHIZITIILE PUBLICE

Declaratia privind conflictul de interese in achizitiile publice poate fi vazuta ca cea
mai importantd masura din suita de masuri ce pot fi luate pentru prevenirea conflictelor de
interese, ce constituie Anexa nr. 2 la prezentului Ghid.

Declaratia privind conflictul de interese n achizitii publice se va da pentru fiecare
achizitie in parte, de catre toti cei implicati n respectivul proces de achizitie — persoane cu
functie de decizie, deoarece acestia sunt cei care ar putea sa influenteze derularea procesului
de achizitii publice (spre exemplu, directorul de comunicare, desi este persoana cu functie de
conducere, ar putea sa nu fie si persoana cu functie de decizie intrun anume proces de achizitii
publice prin care se achizitioneaza servicii de paza, asadar acesta nu va completa o declaratie
de interese, si nu va fi considerat persoana cu functie de decizie in sensul prezentului Indrumar
pentru respectivul proces de achizitii publice, daca insa directorul de comunicare este implicat
in achizitionarea serviciilor de consultanta in vederea realizarii unei campanii mass-media,
acesta va fi considerat persoana cu functie de decizie pentru acest proces de achizitii publice).
Declaratia privind conflictul de interese Tn achizitii publice se va completa de catre persoanele
cu functie de decizie, si cele cu functie sensibild, atunci cand fiecareia dintre acestea ii este
alocata o atributie in legatura cu respectiva achizitie. Daca persoana insércinata sa verifice
conflictele de interese intr-o anume achizitie publica identifica si alte persoane cu functie de
decizie/care ar putea influenta deciziile Tn respectiva achizitie, aceasta le trimite spre semnare
declaratia privind conflictul de interese in achizitii publice si acestora. Daca este cazul, si apare
informatie noua, declaratia privind conflictul de interese in achizitii publice se va actualiza in
fiecare etapa a procesului de achizitii publice, respectiv:

- inainte de atribuirea contractului,

- in timpul implementarii acestuia, daca este cazul (daca actualizarea este
ceruta de o modificare contractuald, sau de aparitia unui subcontractant nou),

- la incheierea implementarii contractului.

Declararea unui conflict real sau potential de interese este esentiald pentru evitarea perceptiei
ca personalul autoritatii contractante sau consultantii acesteia, urmaresc un interes personal.

Declaratia ar trebui sa includa o trimitere la sanctiunile administrative, disciplinare, si penale
aplicabile Tn cazul unei declaratii false, precum si o nota explicativa care s& ofere semnatarilor
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orientari cu privire la politica autoritatii contractante, inclusiv scopul declaratiei si cerintele
juridice ale reglementarilor, inclusiv clarificari cu privire la anumite aspecte care decurg din
definitie (definirea interesului prin aspecte legate de familie, viata sentimentala, politica etc.)

CAPITOLUL VI
SITUATII POTENTIAL GENERATOARE DE CONFLICT DE INTERESE

In domeniul achizitiilor, reprezinta situatii potential generatoare de conflict de interese
orice situatie care ar putea duce la aparitia unui conflict de interese in sensul celor de mai sus,
cum ar fi urmatoarele, reglementate cu titlu exemplificativ:

a) participarea Tn procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a
persoanelor care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinatori sau subcontractanti propusi ori a persoanelor care fac parte
din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;

b) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a
unei persoane care este sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al doilea inclusiv, cu persoane
care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia
dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;

c) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a
unei persoane despre care se constata sau cu privire la care exista indicii rezonabile/informatii
concrete ca poate avea, direct ori indirect, un interes personal, financiar, economic sau de alta
natura, ori se afla intr-o alta situatie de natura sa i afecteze independenta si impartialitatea pe
parcursul procesului de evaluare;

d) situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/subcontractantul
propus/tertul sustinator are drept membri in cadrul consiliului de administratie/organului de
conducere sau de supervizare si/sau are actionari ori asociati semnificativi persoane care sunt
sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu
persoane cu functii de decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de
achizitie implicat in procedura de atribuire;

e) situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane
desemnate pentru executarea contractului persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la
gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie
in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura
de atribuire;

f) situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/subcontractantul
propus/tertul sustinator organizat ca societate pe actiuni cu capital social reprezentat prin
actiuni la purtator nu respecta prevederile art. 53 alin. (2) si (3).
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CAPITOLUL VI
REMEDII LA SITUATIILE CREATE iN PROCESUL DE ACHIZITII PUBLICE UNDE EXISTA
INDICII DE CONFLICT DE INTERESE

1. REMEDII GENERALE

Remediile sunt masurile care ar trebui luate Tn cazul in care este identificat un risc de
conflict de interese sau un conflict de interese declarat ori identificat inainte sau in timpul unei
anumite proceduri de achizitii publice. Acestea trebuie sa fie corespunzatoare pentru a realiza
protejarea procedurii de achizitii publice respective, si apararea interesului public. Un prim
remediu general pentru situatiile Tn care a fost identificat un conflict de interese potential este,
asa cum se prevede in art. 62 al. 3 din Legea nr. 98/2016, ,eliminarea circumstantelor care au
generat conflictul de interese, dispundnd masuri cum ar fi inlocuirea persoanelor responsabile
cu evaluarea ofertelor, atunci cand le este afectata impartialitatea, acolo unde este posibil”. Ca
ultim remediu general, ce se poate dispune numai daca nu exista nici un alt remediu posibil,
autoritatile contractante au la indeména anularea procedurii de achizitii.

2. REMEDII PUNCTUALE

Pot fi avute in vedere urmatoarele masuri/remedii, in functie de existenta sau nu a unei
declaratii privind conflictul de interese si de natura conflictului de interese:

- discutarea indiciilor cu persoana in cauza pentru a clarifica situatia;

- excluderea persoanei in cauza din cadrul procedurii de achizitii publice, indiferent daca
aceasta este un membru al personalului sau expert/ consultant extern;

- modificarea repartizarii sarcinilor si responsabilitatilor intre membrii personalului.

Excluderea angajatilor/consultantilor cu functii de decizie aflati in conflict de interese
potential din cadrul procedurii ar trebui sa fie avuta in vedere nu numai in cazul unui conflict
de interese real, dar si in orice situatie care ofera motive intemeiate de indoiala cu privire la
impartialitatea angajatului/expertului respectiv (conflicte de interese aparente).

in cazul unui conflict de interese aparent, care in urma verificarii interne se constata c
nu este un conflict de interese real, remediul este comunicarea publica a acestui fapt, asa incat
sa nu treneze suspiciuni nefondate asupra integritatii autoritatii contractante si a persoanelor
implicate si a transparentei luarii deciziilor in procesul sau procedura respectiva de achizitii
publice. Este recomandabil sa@ se procedeze la fel si in situatiile conflictelor de interese
prevenite si/sau remediate prin remediile amintite in aceasta sectiune.

Asa cum se aratd in Ghidul practic elaborat de Comisia Europeana: ,/n cazuri cu
adevarat exceptionale, excluderea unei persoane implicate in achizitia publicd sau a unui
expert s-ar putea sé@ nu fie posibila din cauza lipsei resurselor sau a faptului ca expertii
respectivi sunt specializati in anumite domenii.

In acest caz, autoritatea contractanta ar trebui sa se asigure ca decizia sa este pe deplin
fransparenta, ar trebui s& stabileasca limite precise cu privire la implicarea
angajatului/expertului in cadrul procedurii si sa se asigure ca decizia finald se bazeaza pe
dovezi transparente si echitabile. Ar trebui, de asemenea, sd se solicite personalului s&
Instiinteze autoritatile competente in cazul in care apare un conflict de interese. Toate actiunile
intreprinse ca raspuns la aparitia unei situatii de conflict de interese intr-o anumita procedura
de achizitii publice ar trebui sustinute cu probe”.
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3. ALTE REMEDII SPECIFICE

Atunci cand autoritatea contractanta identifica un semnal de alarma intr-o anumita
procedurd de achizitii publice, aceasta, ca parte din remediile specifice in legatura cu acea
procedura, ar putea tine cont de urmatoarele recomandari menite sa ajute la remedierea unei
potentiale situatii de conflict de interese in respectiva procedura:

= Pentru a evita publicarea de anomalii in documentatia de atribuire, in special acolo unde
deja a fost identificat un semnal de alarma, se recomanda revizuirea tuturor
documentelor procedurii pentru identificarea altor noi indicii;

= Se recomanda ca autoritatea contractanta sa se asigurare ca:

- sunt incluse in contract drepturi de auditare si remedii contractuale, dupa caz;

- membrii comisiei de evaluare a ofertelor sunt selectati in conformitate cu manualul de
punere in aplicare a proiectului;

- persoana din cadrul autoritatii contractante responsabild cu achizitia, precum si
celelalte persoane cu functie de decizie privind achizitia, din compartimentul intern ce a initiat
achizitia in cadrul autoritatii contractante, isi manifesta disponibilitatea de a raspunde oricaror
intrebari procedurale ale comisiei de evaluare (lucru recomandabil a fi inclus Tn fisa postului
acesteia);

- membrii comisiei de evaluare detin expertiza tehnicd necesara pentru a evalua
ofertele;

- membrii comisiei au semnat o declaratie in care atesta faptul ca nu fac obiectul nici
unui conflict de interese Tn executarea indatoririlor lor, de exemplu, nu exista nici o afiliere
curenta sau trecuta intre ei si oricare dintre ofertanti;

= Se va evalua orice solicitare de modificare (atat a documentatiei de atribuire céat si
a contractului, ulterior atribuirii acestuia) si verificarea legitimitatii acesteia, precum si
solicitarea de documente justificative, dupa caz, Tnainte de se a accepta modificarea
respectiva,;

= Cu ocazia activitatilor de verificare efectuate de membrii comisiei de receptie din
cadrul autoritatii contractante Tnsarcinati sa intreprinda astfel de verificari in respectiva
achizitie, in etapa ulterioara atribuirii contractului de achizitie publica, respectiv in perioada
incheierii implementarii acestuia, verifica daca bunurile, lucrarile si serviciile prevazute in
contract exista efectiv. Verificarile pot confirma faptul ca activitatea se deruleaza in
conformitate cu certificatele de executie eliberate, ca documentele justificative sunt adecvate,
ca atestarile emise de catre responsabilii cu acestea privind primirea la timp a bunurilor si
serviciilor sunt corecte;

= Se recomanda sa se solicite audituri anuale tehnice, financiare si de achizitii
independente pentru achizitiile cu un grad ridicat de risc si sa se organizeze cursuri de formare
pentru persoanele cu functie de decizie In procesele de achizitii publice din cadrul autoritatiilor
contractante Tnsarcinate ca responsabili de proiect cu privire la gestionarea contractelor;

= Se recomanda, de asemenea, sa se faca inspectii la fata locului, realizate de
experti tehnici, Tn cadrul activitatilor de verificare intreprinse de autoritatea contractanta;

= [n cadrul unei analize a procedurii de achizitii si de executie bugetara in ce priveste
respectiva achizitie, este recomandabil sa se verifice In special modul in care au fost
monitorizate listele de plata pentru contractul de achizitie asa incat sa nu existe plati efectuate
de mai multe ori, iar certificatele de primire a bunurilor si serviciilor s fie corecte.
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CAPITOLUL VHlI
MECANISMUL INTERN DE PREVENTIE SI IDENTIFICARE
A CONFLICTELOR DE INTERESE

Este nevoie ca autoritdtile contractante sa infiinteze un mecanism intern permanent
care sa permita verificarea periodica a situatiilor in care personalul acestora este implicat in
procesul de decizie. Un atare mecanism ar putea consta in:

- completarea periodica a unui chestionar pentru a verifica daca personalul este informat
si poate identifica situatile aparente, reale si potentiale de conflict de interese pentru a
sensibiliza personalul la problematica conflictului de interese si a se asigura ca sistemul este
lipsit de conflicte de interese;

- completarea unei liste de verificare de catre personalul implicat in luarea deciziilor in
legatura cu o procedura de achizitii publice, Tnainte de luarea deciziei in legatura cu acea
procedura;

- verificarea declaratiilor privind conflictul de interese in toate etapele procesului de
achizitie publica.

Conform Strategiei ,pentru conducétorii autoritatii contractante, principalii factori de
decizie si responsabilii de achizitii, declaratia va lua forma unei declaratii anuale de interese
(inclusiv posturi ocupate anterior sau similar). In cazul persoanelor implicate de la caz la caz,
o astfel de declaratie va fi facuta o datd, dar trebuie s& aiba in vedere situatiile aferente fiecarei
etape a procedurii de achizitie publicé (pregétire, evaluare, monitorizare si inchidere).

Completarea unei declaratii pe propria raspundere din care sa rezulte ca nu exista un
conflictul de interese trebuie avuta in vedere in fiecare faza a procedurii de atribuire (pregatire,
evaluare, monitorizare si inchidere)”.

Aceasta verificare va consta in compararea declaratiei privind conflictul de interese
(si/sau a chestionarului, si/sau a listei de verificare, dupa caz) cu:

- informatii din surse externe (spre exemplu, denunturi, mass-media); sau

- informatii rezultate in urma analizelor de risc din propriul sistem de alertd (semnale de
alarma); sau

- informatii provenite din verificari aleatorii.

TITLUL VI
COMPLETAREA DECLARATIILOR DE AVERE $I DE INTERES

5.1 GENERALITATI

Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative, prin Articolul 1, punctul 32 a instituit obligativitatea asupra declararii averii
si a intereselor Tn sarcina salariatilor cu functii de conducere in cadrul unitatilor de stat din
sistemul de sanatate publica.

Activitatea de evaluare a declaratiilor de avere, a datelor, a informatiilor si a modificarilor
patrimoniale intervenite, a intereselor si a incompatibilitétilor se desfasoara in cadrul Agentiei
Nationale de Integritate, infiintatd prin Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, republicata, denumita in continuare Agentia.
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Declaratiile de avere si declaratiile de interese reprezinta acte personale, putand fi
rectificate numai in conditile prevazute de Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative.

Declaratile de avere se intocmesc pe propria raspundere, si cuprind drepturile si
obligatiile declarantului, ale sotului/sotiei, precum si ale copiilor aflati in intretinere, in
conformitate cu Anexa nr. 1 din Legea nr. 176/2010.

Declaratiile de interese se intocmesc pe propria raspundere, si cuprind functiile si
activitatile prevazute in Anexa nr. 2 din Legea nr. 176/2010.

Declaratiile de avere si declaratiile de interese completate potrivit anexelor nr. 1 si 2 se
transmit Agentiei exclusiv prin intermediul platformei online de declarare a averii si a
intereselor, denumita in continuare e-DAI, gestionata de A.N.I.

Pana la data de 31 decembrie 2023, persoanele ce au aceasta obligatie potrivit legii,
completeaza si depun declaratiile de avere si de interese Tn format electronic, certificate cu
semnatura electronica calificatéd sau cu semnatura olografa, si le trimit Agentiei exclusiv prin
intermediul e-DAL.

incepand cu data de 1 ianuarie 2024, persoanele ce au aceasta obligatie potrivit legii
vor completa si depune declaratiile de avere si de interese in format electronic, certificate cu
semnatura electronica calificata, prin intermediul e-DAI.

In sistemul sanitar din Romania, Legea 95/20086, Articolul 188 alin. (1) stabileste:

,(1) Persoanele cu functii de conducere si control din cadrul spitalului public, inclusiv
managerul, membrii comitetului director, sefii de sectie, de laborator sau de serviciu medical si
membrii consiliului de administratie, au obligatia de a depune la spitalul in cauzé o declaratie
de interese, precum si o declaratie de avere potrivit prevederilor Legii nr. 176/2010, cu
modificarile ulterioare, in termen de 30 zile de la numirea in functie.

(2) Declaratiile prevazute la alin. (1) vor fi transmise Agentiei Nationale de Integritate,
in termen de cel mult 10 zile de la primire de céatre persoanele din cadrul spitalului desemnate
cu implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de avere si declaratiile de interese
potrivit art. 5 alin. (2) lit. i) din Legea nr. 176/2010, cu modificarile ulterioare. Aceste persoane
vor indeplini atributiile prevazute la art. 6 din Legea nr. 176/2010, cu modificarile ulterioare.

(3) In termenul prevézut la alin. (2), declaratiile de avere si de interese vor fi transmise
prevenire a coruptiei in sistemul de sanéatate prevazute de legislatia in vigoare.

(4) Declaratiile prevazute la alin. (1) se actualizeaza ori de céte ori intervin modificari in
situatia persoanelor in cauzd; actualizarea se face in termen de 30 de zile de la data apatritiei
modificarii, precum si a incetarii functiilor sau activitatilor.

(5) Declaratiile se afiseaza pe site-ul spitalului..”

5.2 Cand se depun declaratiile:

o anual, pana la data de 15 iunie;

o Tn termen de 30 zile de la data numirii sau alegerii in functie ori de la data inceperii
activitatii;

o in termen de cel mult 30 zile de la data incheierii mandatului sau a incetarii activitatii;

o in termen de cel mult 30 zile de la data Tncetarii suspendarii din exercitiul functiei sau
al demnitatii publice pentru o perioada ce acopera integral un an fiscal;
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o in perioada detasarii sau delegarii, persoanele care sunt obligate sa depuna declaratii
de avere si declaratii de interese le depun la institutia de la care au fost delegate sau detasate;

5.3 Rectificarea declaratiilor de avere si de interese:

o la initiativa persoanei responsabile cu implementarea prevederilor referitoare la
declaratiile de avere si declaratiile de interese -persoanele responsabile vor recomanda
rectificarea declaratiilor in termen de 10 zile de la primirea acestora, daca sesizeaza deficiente
in completarea acestora. Recomandarea privind rectificarea declaratiilor se face in scris si se
transmite declarantului prin scrisoare recomandata sau se inmaneaza acesteia pe baza de
semnatura de primire. Declarantul isi poate rectifica declaratia de avere si/sau declaratia de
interese, in termen de cel mult 30 de zile de la transmiterea recomandarii;

o la initiativa declarantului: in termen de 40 de zile de la depunerea initiala a
declaratiei de avere si/sau a declaratiei de interese;

o declaratiile rectificate pot fi insotite de documente justificative;

o declaratiile rectificate, impreuna cu eventualele documente justificative depuse, se
trimit de indata Agentiei, prin intermediul e-DAI.

5.4 DECLARATIA DE AVERE

Declaratiile de avere se completeaza cu datele aferente anului fiscal anterior, in cazul
veniturilor, si cu informatiile la data declararii, pentru celelalte capitole.

Persoana desemnatd din cadrul institutiei are obligatia de consilia salariatii privind
modul de intocmire si depunere a declaratiilor de avere si interese.
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